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Aftaledokumenter

Som grundlag for aftaledokumenterne henvises til geeldende regulativ om tilskud til
boligsocial indsats i udsatte almene boligafdelinger og fondens vejledning herom.

Det er et krav, at der udarbejdes en strategisk samarbejdsaftale for at opna
Landsbyggefondens stgtte til boligsocial indsats. Aftalen forpligter kommune og
boligorganisationer i forhold til samarbejde, herunder opfslgning pa de fastsatte mal.

/Endringer i den strategiske samarbejdsaftale skal godkendes af Landsbyggefonden.

Konkrete aftaler om specifikke aktiviteter mellem den boligsociale indsats og de lokale
kommunale institutioner, foreninger eller andre aktgrer skal fastlaegges i seerskilte
delaftaler for hvert indsatsomrade, der hgrer under den strategiske samarbejdsaftale.

Bestyrelsen for den boligsociale indsats skal i den forbindelse sikre, at delaftalerne til
hver en tid understgtter den strategiske samarbejdsaftale samt afspejler de aktiviteter
og samarbejder, der gennemfgres i boligomraderne. Ajourfgrte delaftaler skal til hver en
tid kunne rekvireres af Landsbyggefonden.

Fglgende dokumenter skal vedlaegges denne strategiske samarbejdsaftale og uploades
pd sagen i driftsstgttesystemet (http://driftsstoette.|bf.dk). Dokumenterne udarbejdes i
de givne skabeloner pa sagen.

- En delaftale for hvert af de valgte indsatsomrader
- Et budget
- En beredskabsplan
- En milepeelsplan
Der skal tillige uploades et kommissorium for bestyrelsen (ingen skabelon).

Desuden skal der udfyldes og uploades et indberetningsskema pa sagen i
driftsstottesystemet. Dokumentet udarbejdes i den givne skabelon pa sagen.

1. Kort om boligomraderne

Frem til udgangen af 2023 har der veaeret to boligsociale helhedsplaner for henholdsvis
Grgnneparken og Ladegardsparken.

De boligsociale indsatser i de to bebyggelser har en steerk historie om et velfunderet
samarbejde mellem boligorganisationerne og Holbaek Kommune, der danner en solid
ramme for det fremtidige boligsociale virke i lokalomradet.

I stedet for de to helhedsplaner vil der fra januar 2024 til udgangen af 2027 vaere én
samlet helhedsplan for Holbaek by med deltagelse af flere boligomrader. Der redeggres
for denne plan i dette dokument.

Helhedsplanen for 2024-2027 vil fa et maerkbart stgrre, koordinerende fokus, hvor
samarbejdet med alle lokale parter kommer til at spille en endnu mere fremtraedende
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rolle, og hvor der i sdvel perspektiv som i indsatser arbejdes pa tvaers af alle
boligomrader.

Et godt eksempel pa denne tvaergdende fremgangsmade er indsatserne for at sikre
tryghed og forebygge kriminalitet i boligomraderne. Her har det boligsociale arbejdes
helhedsorienterede tilgang en helt szerlig evne til at agere feellesnaevner for de mange
forskellige fagligheder i boligorganisationerne og i kommunen.

Denne evne muliggar ligeledes, at den boligsociale tilgang kan virke tryghedsskabende og
kriminalitetsforebyggende i graenselandet mellem fokusomrader som civilsamfund,
uddannelse og beskaeftigelse.

Den boligsociale helhedsplan for Holbaek by omfatter boligomraderne Ladegdrdsparken,
Grgnneparken og Bjergmarken (2/3 af bebyggelsen). Der bor i alt 3498 beboere i de tre
boligomrdder fordelt p& 1640 lejemal, som alle har status af familieboliger?.

Ladegardsparken ligger i den vestlige del af Holbaek by med 1,6 kilometer til Holbaek
midtby, mens Grgnneparken og Bjergmarken er placeret i den gstlige del af Holbaek by
med 2-3 kilometer til Holbaek midtby.

Ladegdrdsparken - Holbzek Boligselskab

Afdelingen bestar af 796 lejemal i etagebyggeri fordelt pd 1-4-veerelses lejligheder.
Bebyggelsen er opfgrt i 1970’erne, og sidenhen er der kommet tagetage pa i 1992. En
stor del af lejlighederne gennemgik en renovering i 2014.

I omradet findes bl.a. et aktivitetshus og et musikhus (feelleshus), samt flere lokaler med
forskellige aktiviteter, som drives af frivillige beboere. Der er desuden 31 haver, som
beboerne har mulighed for at fa tildelt én af.

I Ladegdrdsparken bor der 1586 beboere. Omradets beboersammensaetning er isaer
karakteriseret ved en stor andel af bgrn/unge fra 0-17 ar (28% (2022)) og en stor andel
af beboere med ikke-vestlig baggrund (40% (2022)).

Grgnneparken - Lejerbo Holbaek

Afdelingen bestdr af 596 lejemal i etagebyggeri fordelt pa 1-4-vaerelses lejligheder.
Bebyggelsen er opfart i 1965-1966 og 1970-1972, og sidenhen er bygningerne forsynet
med en tagetage i 1989-1990. En stor del af lejlighederne gennemgik en renovering i
henholdsvis 2000 og 2010.

I omradet findes bl.a. et feelleshus og en multibane, samt flere lokaler med forskellige
aktiviteter, som drives af frivillige beboere. Der er desuden 40 kolonihaver, som beboerne
har mulighed for at fa tildelt én af.

I Grgnneparken bor der 1343 beboere. Omradets beboersammensaetning er isaer
karakteriseret ved en stor andel af bgrn/unge fra 0-17 &r (27% (2022)) og en stor andel
af beboere med ikke-vestlig baggrund (54% (2022)).

Bjergmarken - VAB (Vestsjallands Almene Boliger)

Afdelingen bestar af 110 lejemal i etagebyggeri fordelt pa 2-5-veerelses lejligheder.
Bebyggelsen er opfgrt i 1969 og facaderenoveret i 1999. Der foregar pa nuveerende
tidspunkt en sammenlaagning med en mindre afdeling, saledes, at der til afdelingen
tilfajes 36 lejemal fordelt pd 1-2-veerelses lejligheder.

t Alle beboerdata i den strategiske samarbejdsaftale er hentet fra Landsbyggefondens beboerdata, hvorfor denne fodnote
kun forekommer denne ene gang.
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Beboerne i afdelingen har mulighed for at fa tildelt en nyttehave. For alle beboerne i
Bjergmarken gaelder det, at man kan I&ne et beboerlokale eller veere med i den lokale
billardklub.

I afdelingen bor der 248 beboere. Modsat de andre afdelinger, hvor bgrne-/ungetallet er
hgijt, har denne afdeling en hgj andel af beboere over 65 ar (20% (2022)) samt den
laveste andel af beboere med ikke-vestlig baggrund (32% (2022)).

Bjergmarken - Boligselskabet Sjalland

Afdelingen bestar af 102 lejemal i etagebyggeri fordelt pd 3-4-veerelses lejligheder.
Bebyggelsen er opfgrt i 1969 og facaderenoveret i 1999.

I afdelingen bor der 282 beboere. Omradets beboersammensaetning er isaer
karakteriseret ved en stor andel af bgrn/unge fra 0-17 ar (30% (2022)) og en stor andel
af beboere med ikke-vestlig baggrund (53% (2022)).

Nedenfor ses en samlet oversigt over tallene jf. regeringens parallelsamfundskriterier?. I
den forbindelse ggres der opmaerksom pa, at det ikke er alle tallene for Bjergmarken, der
er tilgeengelige. Dette skyldes, at afdelingerne er for sma til at indeholde alle datavariable
pga. diskretionshensyn. Derudover har VIVE ikke foretaget en trygheds- og trivselsmaling
i Bjergmarken. Derfor fremgdr der generelt ikke lige s& mange tal for Bjergmarken i den
strategiske samarbejdsaftale, som der gor for Ladegardsparken og Grgnneparken.

Beboere Udenfor Ikke Dgmte Kun Gns.
arbejdsmarkedet | vestlig grundskole indkomst

>40% >50% >2,35% >60% <55%
Ladegardsparken 1586 31,9% 40,4% 1,68% 56,3% 68,3
Grgnneparken 1343 36,5% 53,8% 2,04% 61,4% 64,2
Bjergmarken 248 28,5% 31,9% - 51,7% 67,6
(VAB)
Bjergmarken 282 26,8% 53,2% - 55,3% 67,2
(BoSj)

Ladegdrdsparken og Grgnneparken er lige nu pa regeringens liste over
forebyggelsesomr8der (Grgnneparken er ogsa et omdannelsesomr8de). De to omrader
har tidligere haft status som henholdsvis ghetto og h8rd ghetto (pa nuvaerende tidspunkt
defineret som parallelsamfund). De to boligomrader har derfor i mange ar haft en
boligsocial indsats, hvor man har gjort sig mange gode erfaringer blandt andet i
samarbejde med Holbaek Kommune.

Sammenlignet med Holbaek Kommune som helhed har de tre boligomrader udfordringer
med uddannelsesniveauet, tilknytningen til arbejdsmarkedet, indkomstniveauet, andelen
af enlige og enlige forsgrgere samt indvandrere og efterkommere. Det er alle
risikofaktorer, der er med til at forringe den enkeltes livschancer og fastholde beboerne i
udsatte og sarbare positioner.

I Ladegardsparken og Grgnneparken er der gode lokalefaciliteter, hvor indsatserne fortsat
kan have sit udgangspunkt. Bjergmarken har ikke i samme omfang disse faciliteter, og
derfor er der en gget opmaerksomhed pa&, hvorledes bebyggelsen og beboerne kan
inkluderes i helhedsplanens indsatser og aktiviteter.

Det er generelt for alle tre boligomrader, at man gnsker et godt image. Der er derfor et
stort fokus pa at skabe trygge boligomrader, og der er f.eks. opsat videoovervagning,

2 Landsbyggefondens beboerdata, 2023.




‘j
L LANDSBYGGEFONDEN

men omraderne er ogsa kendetegnet ved flotte og velholdte udearealer, som henvender
sig til bade bgrn, unge, familier og zeldre.

Alligevel keemper isaer Ladegardsparken og Grgnneparken med et darligt image og
negative historier, hvilket ogsd har stor negativ pavirkning pd de bgrn og unge, som
vokser op i omrdderne. Den oplevede stigmatisering af omraderne har desuden den

konsekvens, at beboerne i Bjergmarken ikke gnsker at deres omrade skal sidestilles med
Ladegardsparken og Grgnneparken.

Langt stgrstedelen af bgrnene/de unge fra Ladegdrdsparken gar pa Holbaek By Skole afd.
Absalon (Absalonskolen), hvorimod langt stgrstedelen af bgrnene/de unge fra
Grgnneparken og Bjergmarken gar pa Holbaek By Skole afd. Bjergmarken
(Bjergmarkskolen). Begge skoler ligger omkring 1 km. fra de respektive boligomrader.

Kort over de tre boligomrader og de to folkeskoler

Grgnneparken Bjergmarken (2/3)
Ladegardsparken Antal boliger: 596 Antal boliger: 248
Antal boliger: 796 Antal beboere: 1343 Antal beboere: 569
Antal beboere: 1586
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2. Vision for boligomraderne

Den boligsociale helhedsplan for Holbaek by star pa et staerkt fundament af det
mangearige samarbejde mellem boligorganisationerne og Holbaek Kommune.
Dette samarbejde skal udvikles og udvides, og de fzelles visioner for boligomraderne, er:

e At de skal veere attraktive for nuvaerende og kommende beboere

e At der skal veere en bred beboersammensaetning med social og gkonomisk
sammenhaengskraft

¢ At den enkelte skal have de samme muligheder som i det gvrige Holbaek - uanset
kgn, herkomst eller indkomstgrundlag

e Atingen af kommunens boligomrader opfylder kriterierne for at indga pa listen
over udsatte boligomrader

For at leve op til visionerne skal helhedsplanen sikre gode og baeredygtige initiativer, der
bidrager til:

e At boligomraderne er trygge, og at beboerne trives
e Gode opvaekstvilkar for bgrn og unge
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e Et steerkt fokus pa uddannelse og beskaeftigelse

e At modvirke negativ social kontrol - szerligt i forhold til kvinders livsvalg og
beskaeftigelsesmuligheder

« I sammenhang med ovennaevnte at imgdega aeresrelaterede konflikter og
forebygge ekstremisme

e Styrkede livschancer

e Sammenhangskraft, trivsel og tryghed

e Teet tilknytning til velfaerdsinstitutionerne i Holbaek

Den boligsociale indsats er et supplement til de almene velfzaerdsydelser. Alle indsatser
bliver gennemfgrt i teet samarbejde mellem boligorganisationerne, Holbaek Kommune,
politiet, foreninger og frivillige.

Som det ligeledes beskrives i indledningen, er der i denne helhedsplan et endnu stgrre
fokus pa at arbejde helhedsorienteret og pa tvaers af fagligheder, aktiviteter og
organisationsforhold. Ud fra den enkeltes rolle og kompetencer er det sdledes
ambitionen, at alle involverede traekker i samme retning, s& malene opfyldes.

Tilgangen til beboerne bygger pa en hjselp-til-selvhjzelp-tilgang — beboerne skal veere
piloter i deres eget liv og have den stgrst mulige ramme for at traeffe valg pa egne vegne.
Der bliver derfor arbejdet aktivt pa at finde og understgtte eksisterende ressourcer og
muligheder hos hver enkelt beboer, og pa at skabe rammerne for at ressourcerne kan
bringes i spil.

Det er vigtigt, at der er fokus p& aktualitet/fleksibilitet i forhold til samarbejder og
aktiviteter, sa der tages udgangspunkt i hver enkelt beboers/families situation, hver
enkel familie/grupperings dynamikker og magtforhold samt/eller samfundsforhold,
fremfor modeller hvor one size fits all.

3. Organisering

Parterne bag den strategiske samarbejdsaftale skal etablere en projektorganisation med
en ansvarlig bestyrelse for gennemfgrelsen af den boligsociale indsats saledes, at en
éntydig og kompetent ledelse kan sikre koordinering og styring af den lokale indsats
og prioritere pa tveers af alle niveauer og organisationer — herunder boligorganisationer,
boligafdelinger og kommune.

Under bestyrelsen bgr der etableres en eller flere (tematiske/geografiske) styre-/
fglgegrupper.

Beskrivelsen af organiseringen skal suppleres med et organisationsdiagram. Desuden
skal der udarbejdes et kommissorium for bestyrelsen, der ogsa beskriver, hvordan
sekretariatsbetjening af bestyrelsen vil foregd. Kommissoriet uploades som bilag pa
sagen i driftsstgttesystemet.
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Bestyrelsen for den boligsociale helhedsplan

Der nedseettes en bestyrelse som gverste beslutningsmyndighed for helhedsplanen. Det
er op til den enkelte organisation at udpege, hvem der skal sidde i bestyrelsen, det kan
bdde vaere en politisk valgt eller administrativ medarbejder — dog skal repraesentanten
have mandat til at treeffe beslutninger, og til at kunne sikre, at beslutningerne fgres ud i
livet.

Bestyrelsen skal sikre, at den vedtagne helhedsplan bliver gennemfgrt som planlagt,
herunder at bade boligorganisationer og kommune bidrager pa den aftalte made.
Bestyrelsens medlemmer har desuden ansvar for at sikre, at beslutninger baeres tilbage
til egen organisation, s beslutningerne far den tiltaenkte, gennemslagskraftige praksis.

Endelig har bestyrelsen ansvaret for helhedsplanens fremdrift og for at sikre en effektiv
koordinering og styring af de boligsociale indsatser pa et strategisk og gkonomisk
niveau. Med dette ansvar fglger ligeledes mandatet til at foretage stgrre justeringer i
helhedsplanens arbejde og indsatser.

Bestyrelsen holder to arlige ordinaere mgder. I helt szerlige tilfselde kan formanden
indkalde til ekstraordinaere mgder.

Parterne i den strategiske samarbejdsaftale har godkendt nedenstdende
bestyrelsessammensaetning med udgangspunkt i nggleord som erfaring,
beslutningskraft og kontinuitet:

e Direktgr i Holbaek Kommune (Bestyrelsesformand)

e Chef for kerneomradet Social Indsats & Udvikling, Holbaek Kommune
e Forretningsfarer fra Holbaek Boligselskab

e Forretningsfagrer fra Lejerbo Holbaek

o Direktgr fra Vestsjeellands Almene Boligselskab

o Direktgr fra Boligselskabet Sjzelland

e Vicepolitiinspektgr fra Midt- og Vestsjeellands Politi
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Boligsocial drskonference

Med inspiration fra den boligsociale indsats i Aarhus afholdes der i helhedsplanen én
arlig boligsocial konference for politisk valgte repreesentanter fra afdelingsbestyrelser,
organisationsbestyrelser og kommunalbestyrelsen. Alle borgere med interesse for
omradet kan ligeledes deltage.

Drgftelser og input fra konferencen skal indgd som en naturlig og Igbende del af
helhedsplanens og bestyrelsens arbejde, ligesom erfaringer og overvejelser fra
bestyrelsen tages med pa den boligsociale arskonference. Gruppen har ingen direkte
beslutningskompetence eller ansvar ift. helhedsplanen.

Sekretariat for bestyrelsen

Sekretariatets opgave bliver at betjene bestyrelsen, helhedsplanens andre fora (saerligt
den professionelle fglgegruppe) og sgrge for kommunikationen mellem helhedsplanens
forskellige organisationsniveauer. Sekretariatet skal ligeledes koordinere indsatserne og
hver iszer sikre opbakning, udmgntning og fremdrift i egne organisationer savel som i
andre organisationer med andel i helhedsplanen.

Der nedsaettes et sekretariat for bestyrelsen bestdende af:

e Projektlederen for helhedsplanen for Holbaek by
e Den boligpolitiske medarbejder fra Vaekst & Baeredygtighed i Holbaek Kommune

Falgegruppe for de fire indsatsomrader i helhedsplanen

Erfaringer fra organiseringen i de nuvaerende helhedsplaner har fgrt til en beslutning om
at nedseette én professionel fglgegruppe (fremfor flere mindre fglgegrupper) for alle fire
indsatsomrader i helhedsplanen:

e Uddannelse og livschancer

e Beskaeftigelse

¢ Kriminalitetsforebyggelse

¢ Sammenhangskraft og medborgerskab

Beslutningen om én professionel fglgegruppe er truffet pa baggrund af en forventning
om at skabe en stgrre og bredere sammensatning, som vil tilfgre mere dynamik, en
bredere forstdelse og sammenhang samt en stgrre forpligtigelse og et steerkere
ejerskab. Der har veeret opbakning til beslutningen blandt de nuvarende fglgegrupper.

Den professionelle fglgegruppe bestdr af repraesentanter fra den boligsociale
helhedsplan samt centrale samarbejdspartnere for de enkelte indsatsomrader fra
Holbaek Kommune. Fglgegruppen skal fungere som lokal sparring i forhold til det
konkrete arbejde i helhedsplanen, og kan i denne sammenhaeng traeffe beslutning om
mindre andringer i helhedsplanens arbejde og indsatser.

Folgegruppen vil ligeledes have fokus pa at falge op pa kriterierne for Social- og
Boligministeriets liste over udsatte boligomrader og parallelsamfund.

Der afholdes to arlige mgder i felgegruppen i forbindelse med bestyrelsesmgderne.
Den professionelle fglgegruppe bestar af folgende repraesentanter:

¢ Projektlederen for helhedsplanen for Holbaek by
¢ Boligpolitisk medarbejder, Vaekst & Baeredygtighed, Holbaek Kommune
¢ Leder af tandplejen, Social Indsats & Udvikling, Holbaek Kommune
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e Ledende sundhedsplejerske, Social Indsats & Udvikling, Holbaek Kommune

e Leder af tvaergaende opgaver, Social Indsats & Udvikling - Den Sociale Indgang,
Holbaek Kommune

e Tilbudsleder, Social Indsats & Udvikling, Holbaek Kommune

e Omradeleder Holbaek By Dagtilbud, Laering & Trivsel, Holbaek Kommune

e Skoleleder Absalon og Org skole, Laering & Trivsel, Holbaek Kommune

e Skoleleder Bjergmarkskolen, Leering & Trivsel, Holbaek Kommune

e Leder af UngHolbaek, Kultur, Fritid & Ungeliv, Holbaek Kommune

e Leder af Uddannelsesvejledningen, Arbejdsmarked, Uddannelse & Borgerservice,
Holbaek Kommune

e Omradeleder for Job & Virksomhedsindsats, Arbejdsmarked, Uddannelse &
Borgerservice, Holbaek Kommune

e Omradeleder for Ydelsesservice, Arbejdsmarked, Uddannelse & Borgerservice,
Holbaek Kommune

e Teamleder, Aktiv Hele Livet, Holbaek Kommune

4. Samspil med centrale tiltag og indsatser i boligomraderne

Der er gennem arene skabt gode samarbejdsrelationer pa tvaers af boligorganisationer,
kommune og civilsamfund. Der er tale om formelle sdvel som uformelle relationer, som
vil blive bragt videre og videreudviklet i denne helhedsplan.

Rammeaftale om anvisning og udlejning af almene familieboliger i Holbaek
Kommune

For alle helhedsplanens boligorganisationer geelder, at de indgar i rammeaftalen mellem
Holbaek Kommune og de almene boligorganisationer om anvisning og udlejning af
almene familieboliger, hvor formalet er at sikre en bred beboersammensaetning med
social og gkonomisk sammenhangskraft.

Grgnneparken friholdes som det eneste omrade for kommunal anvisning, og udlejningen
sker ud fra skaerpede fleksible kriterier. I Ladegardsparken udlejes der efter fleksible
kriterier, hvilket der ogsa er ved at blive lavet en aftale med Bjergmarken om.

Udviklingsplan

Grgnneparken er omfattet af en udviklingsplan, som vil foregd parallelt med
helhedsplanen. Omradet star derfor overfor en gennemgribende forandring frem mod
2030, hvor andelen af familieboliger skal reduceres fra 100% til 56%.

I arbejdet skal udviklingsplanen tilgodese savel hensynet til de nuvaerende beboere
samt behovet for at omdanne boligomradet til et blandet og baeredygtigt byomrade,
integreret med naboomraderne og resten af Holbaek by. Lejerbo Holbaek har i den
forbindelse valgt at anszette en udviklingsplanskoordinator, der skal sikre, at afdelingen
og omradets beboere kommer godt og trygt igennem den gennemgribende forandring.
Helhedsplanen vil derfor i Grgnneparken samarbejde teet med denne medarbejder.

Lokalt ansatte
I driften i Ladegardsparken og Grgnneparken har man ansat medarbejdere, som skal
arbejde for at styrke medborgerskabet og sammenhangskraften i omraderne - blandt
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andet ved at etablere Beboerguider, som er nuveerende beboere, der frivilligt tager
rundt og byder nye beboere velkommen til boligomradet.

Der skal i helhedsplanen bygges videre pa det gode og staerkt forankrede samarbejde
med varmemestre, gardmaend og gvrigt driftspersonale i Grgnneparken og
Ladegdrdsparken. Det eksisterende samarbejde om det boligsociale vil ligeledes danne
grundlag for en yderligere udbygning af det i forvejen gode samarbejde med
driftspersonalet i Bjergmarken. Samarbejdet om det boligsociale i alle tre bebyggelser
er afggrende for fremdriften i mange af helhedsplanens indsatsomrader og aktiviteter.

I Ladegdrdsparken har man ansat en boligsocial medarbejder, som skal varetage
opgaven med malgruppen af bgrn og unge. Den boligsociale medarbejder laver
opsggende arbejde, og understgtter de unge i et aktivt fritidsliv. I Grgnneparken har
man ansat en café-/husbestyrer og frivilligkoordinator, som star for driften af
feelleshuset — herunder faellesspisninger og frivilligheden heromkring.

Begge medarbejdere har en staerk lokal forankring og et stort kendskab til beboerne i
omraderne, og helhedsplanen skal vaere med til at sikre et teet og koordinerende
samarbejde med disse medarbejdere.

Ladegardsparken afventer desuden svar pa en ansggning til Nordeas Kulturhuspulje,
hvor der er sggt om midler til at kickstarte en café. Tanken er, at der skal ansaettes en
medarbejder, som kan tilberede og servere mad til beboerne, men caféen skal ogsd
vaere med til at tiltraekke udefrakommende.

En Plads i Faellesskabet

I et samarbejde mellem Holbaek Kommune, Holbaek Boligselskab, Lejerbo Holbaek og
forskellige lokale kulturtilbud er der ansggt projektmidler i VELUX-fonden til et 2 V2-arigt
projekt, som skal udvikle nye praksisser og modeller, der skal styrke udsatte bgrns
deltagelse i mere kunstneriske feellesskaber, herunder musik, teater, dans og cirkus.
Ansggningen laegger op til en indsats, hvor flere af aktiviteterne vil forega i
boligomraderne, og den ansvarlige medarbejder vil fa et taet samarbejde med
helhedsplanens medarbejdere.

Mind Your Own Business

Holbaek Kommune har etableret et samarbejde med Mind Your Own Business
Programmet, hvor visionen er at styrke faglige og sociale kompetencer og relationer
gennem socialt entreprengrskab hos drenge fra udsatte boligomrader, specifikt gennem
opstart af egen mikrovirksomhed. Projektet skal forankres i Holbaek Kommune,
herunder UngHolbaek. Flere af aktiviteterne vil foregd i boligomrdderne, og den
ansvarlige medarbejder vil fa et teet samarbejde med helhedsplanens medarbejdere.

Jobplaneten

I et samarbejde mellem Holbaek Kommune, Nordvestsjaellands Erhvervs- og
Gymnasieuddannelser, Holbaek Erhvervsforum, Holbaek Boligselskab, Lejerbo Holbaek,
Vestsjeellands Almene Boligselskab og Boligselskabet Sjaelland er der ved at blive
udarbejdet en projektansggning til AP Mgller Fonden. Der ansgges om etablering af
Jobplaneten (parallelt med helhedsplanen 2024-2027), som skal hjeelpe unge mellem
13-18 ar i fritidsjob samt arbejde for at fremme interessen og optag pa de
erhvervsfaglige uddannelser.

I tilfaelde af en bevilling til etablering af Jobplaneten vil aktiviteten Lommepenge-,
fritidsjob og uddannelsesvejledning delvist udga af helhedsplanen, da formalet og
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[*] . . . . .
malgruppen er den sammen. Dele af aktiviteten vil dog fortsaette i sin nuvaerende form,
sa der er ogsa tale om et samarbejde, hvor de to indsatser understgtter hinanden.

Lektiecaféer og undervisning

I Ladegardsparken og Grgnneparken er der en lektiecafé, som er blevet etableret i
samarbejde med de nuvaerende helhedsplaner og Dansk Flygtningehjaelp. Derudover er
der etableret et samarbejde med AOF i Ladegdrdsparken, som tilbyder
danskundervisning for voksne.

Bjergmarken har indtil fornyeligt haft en lektiecafé drevet af Ragde Kors, men tanken er
at omlaegge tilbuddet, s der bliver fzellesspisning én gang om ugen.

Bydelsmgdrene

Bydelsmgdrene har eksisteret i Holbaek i mange &r. Der er etableret et godt samarbejde
mellem bydelsmgdrene og de nuveerende helhedsplaner, og de er en vigtig
samarbejdspartner i forhold til at invitere alle ind i faellesskabet.

Gruppen af bydelsmgdre udvides, da Holbaek Kommune har indg3et et samarbejde med
Fonden for Socialt Ansvar og den frivillige forening Fit for Kids om en ny bydelsmor-
uddannelse i sommeren/efteraret 2023.

5. Overordnede mal og indikatorer for den boligsociale indsats

Landsbyggefonden har med afsaet i lovgivningen fastsat indsatsomrader, mal og
indikatorer som retningsgivende for de boligsociale indsatser, der far stgtte inden for
rammerne af 2019-26-midlerne og p& grundlag af regulativet af 11. december 2019.

Der er formuleret faste overordnede mal, som den boligsociale indsats skal arbejde hen
imod, samt opsat faste indikatorer i tilknytning hertil. Disse fremgar nedenfor. Der er i
sammenhaeng hermed fastlagt de indsatsomrader, som den boligsociale indsats skal
holde sig inden for (jeevnfgr afsnit 6 nedenfor).

Formalet med de faste overordnede mal og indikatorer er at saette retning pa den
boligsociale indsats og falge udviklingen i det omrade, som modtager en bevilling.
Udviklingen i omradet holdes op mod udviklingen i beliggenhedskommunen. P8 dette
niveau er der opmaerksomhed pa den langsigtede udvikling, der ogsa er afhaengig af
gvrige tiltag og den kernedrift, som den boligsociale indsats understgtter.

Bestyrelsen har ansvar for Igbende at fglge op pa de faste overordnede mal for den
boligsociale indsats. Til dette formal stiller Landsbyggefonden data for boligomraderne
til radighed.

Som en del af den arlige revision i forbindelse med regnskabsafleeggelsen skal
boligorganisationen over for revisionen dokumentere, at denne opfglgning sker.
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Mal Indikator Baseline Baseline Baseline Datakilde
bolig- kommune ar
omrade3
Der skal ske et | Andel 1-5-3rige i dagtilbud | 74,4% 76,3% 2022 LBF’s
fagligt lgft af boligsociale
bgrn og unge, data
sa flere bliver
skoleparate, og | Karaktergennemsnit i 4,6 7,1 2022 LBF’s
tager en dansk og matematik for boligsociale
uddannelse 9.-klasseselever data
Andel 18—29—3rige, der har | 29,8% 18,7% 2023 LBF’s
grundskole som hgjest boligsociale
fuldfgrte uddannelse, og data
som ikke er i gang med en
uddannelse
Flere bliver Andel 15—29—§rige, der 16,3% 12,1% 2022 LBF’s
tilknyttet hverken er i gang med en boligsociale
arbejdsmarked- | uddannelse eller eri data
et beskaeftigelse
(restgruppen)
Andel 18-64-arige, der er 32,2% 14,6% 2022 LBF’s
uden tilknytning til boligsociale
arbejdsmarked og data
uddannelse
Bgrn og unge Andel 15-29-arige, som er 4% 2% 2023 LBF's
skal stgttes i et | sigtet mindst én gang boligsociale
liv uden data
kriminalitet, og
omraderne skal | Andel beboere over 18 &r, | Ladegdrds- | 93% 2021 VIVEs
opleves trygge der fgler sig parken: (Befolkning) Trygheds-
grundleeggende trygge i 56% og
boligomradet trivselsma-
Grgnne- ling
parken:
72%
Flere er en del Andel beboere over 18 ar, Ladegz‘%rds— 12% 2021 VIVEs
af feellesskabet | der laver frivilligt arbejde parken: (Befolkning) Trygheds-
og deltager (udenfor boligomradet) 11% og
aktivt i trivselsma-
samfundet Grgnne- ling
parken:
9%
Andel stemmeberettigede, | Ladegdrds- | 80% 2021 VIVEs
der har stemt ved seneste | parken: (Befolkning) Trygheds-
kommunalvalg/ 65% og
folketingsvalg trivselsma-
Grgnne- ling
parken:
60%

3 Boligomr8det er i denne sammenhang de akkumulerede tal for alle boligafdelinger i den boligsociale helhedsplan for
Holbaek by (dog med undtagelse af de tre sidste tal, som kun findes for Ladegardsparken og Grgnneparken). Dette star i
modsaetning til mange af de andre data i dokumentet, som er angivet per boligafdeling.
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6. Indsatsomrader

De fastlagte indsatsomrader, som den boligsociale indsats skal holde sig inden for, er
Uddannelse og livschancer, Beskeaeftigelse, Kriminalitetsforebyggelse og
Sammenhaengskraft og medborgerskab.

I dette afsnit skal problemkomplekset for hvert af de indsatsomrdder, der indgar i den
boligsociale indsats, beskrives. Problemkomplekset skal forstds som de centrale
kerneudfordringer, den boligsociale indsats skal adressere inden for det enkelte
indsatsomrade. Beskrivelsen skal vaere konkret og dataunderbygget.

Bemaerk, at den specifikke beskrivelse af indsatsomraderne med delmal, aktiviteter og
den indbyrdes ansvars- og rollefordeling mellem de parter, der er involveret i indsatsen,
fastleegges i saerskilte delaftaler — én delaftale pr. indsatsomrade. Indholdet i delaftalerne
skal pege hen imod de fastsatte mal i naervaerende strategiske samarbejdsaftale.

Uddannelse og livschancer

Problemkompleks for indsatsomradet

De tre boligomrader har en hgj andel af bgrn og unge i alderen 0-17 ar. Mange af
bgrnene vokser op i hjem, hvor der er begranset hjzlp til skolearbejdet, fordi
forzeldrene i mange tilfaelde kun har en kort uddannelse, er opdraget i et meget
anderledes skolesystem, og ofte ligeledes kun har ringe tilknytning til arbejdsmarkedet.

Det er ofte bgrn og unge fra disse hjem, som vakker stgrst bekymring, og det kan vare
sveert at etablere et samarbejde med foraeldrene. Derfor er der behov for at styrke
bgrnenes chancelighed, sa de f&r samme forudsaetninger for at klare sig, som gvrige
bgrn.

Det er relevant at arbejde med fglgende problemkompleks:

« Der er en overrepraesentation af bgrnesager i Ladegdrdsparken og Bjergmarken i
forhold til resten af Holbaek Kommune (10,2%). I Ladegardsparken er tallet
12,36% og for Bjergmarken er tallet 13,4%. Historisk har det samme vaeret
tilfeeldet for Grgnneparken, men grundet en lokal indsats er tallet i dag (9,33%)
under kommunegennemsnittet®. For at fastholde den positive udvikling vil
helhedsplanen dog fortsat have fokus pa indsatsen i Grgnneparken.

e Der er en overrepraesentation af udeblivelser hos den kommunale tandpleje® i de
tre boligomrader i forhold til resten af Holbaek Kommune (7,7%).
Ladegardsparken har en udeblivelsesprocent pa 11,8%), Grgnneparken har en
udeblivelsesprocent pd 15,3% og Bjergmarken har en udeblivelsesprocent pa
12,4%5.

4 Tal opgivet af Social Indsats & Udvikling, Holbaek Kommune, juni 2023. Der er tale om sager med en registreret/aktiv
ydelse efter Servicelovens bestemmelser for bgrn og unge i aldersgruppen 0-22 &r.

5 Tandpleje er den funktion, som i mange kommuner ogsa benaevnes skoletandlaege.

6 Tal opgivet af den kommunale tandpleje, Holbaek Kommune, august 2023.




‘j
L LANDSBYGGEFONDEN

e Mange bgrn er sprogligt bagefter deres jeevnaldrende allerede i 0. klasse, og de
seneste sprogvurderinger for Bjergmarkskolen og Absalonskolen ligger en del
under gennemsnittet for Holbaek Kommune (16%). P& Absalonskolen har 23% af
eleverne brug for en saerlig indsats i forhold til fgr-skriftlige faerdigheder og pa
Bjergmarkskolen har 30% af eleverne brug for en seerlig indsats’. Det kan blive en
udfordring for deres skolegang, og det er ofte de bgrn, der sakkede bagud i
skolen, som vi i dag mgder som unge, der haenger ud i boligomraderne og ikke
rigtigt har fundet deres vej ind i uddannelsessystemet.

e En fgrste forudsaetning for at bgrnene klarer sig godt i skolen er, at de faktisk er til
stede. Elevfravaeret pa de to skoler er en del hgjere end landsgennemsnittet 5,1%
(tal fra 2021). For Absalonskolen ligger den gennemsnitlige arlige fravaersprocent
pr. elev pa 7,3% og for Bjergmarkskolen er tallet 7,7%.

e En fgrste forudsaetning for at komme videre i uddannelse er, at man bestar
folkeskolens afgangseksamen i 9. klasse. Gennemsnittet i de tre boligomrader for
pragver i dansk og matematik ligger pa 4,6 (tal fra 2022), mens tallet for Holbaek
Kommune er 7,18,

P& baggrund af ovenstaende problemkompleks vil vi arbejde for at sikre:

e Bedre trivsel blandt udsatte bgrn og unge og deres familier

e Fald i antallet af bgrnesager

e Faerre udeblivelser hos tandplejen

¢ Bedre sproglige kompetencer hos bgrn ved skolestart

e Styrket foreeldrekompetence, sa foreeldrene bliver en aktiv medspiller i deres
barns skolegang, fritidsliv og uddannelsesmuligheder

e Mindre elevfraveer i skolerne

e Hgjere karaktergennemsnit blandt unge i 9. klasse

Beskaeftigelse

Problemkompleks for indsatsomradet

De tre boligomrader har en hgj andel af beboere i alderen 18-64 ar, som star udenfor
arbejdsmarkedet. Det kan have store konsekvenser, bade menneskeligt og skonomisk, og
risikoen for at naeste generation heller ikke far fodfaeste pa arbejdsmarkedet, er markant®.

Derfor er der behov for en handholdt fremskudt beskaeftigelsesindsats, der skal vaere med
til at bygge bro til beskaeftigelsesfremmende indsatser og saledes sikre, at troen pd egen
indtraeden pa arbejdsmarkedet styrkes for den enkelte - en tilknytning til
arbejdsmarkedet vil nemlig have positiv effekt pa hele familien.

7 Sprogvurderinger foretaget af Rambgll 2022/2023 for henholdsvis Absalonskolen og Bjergmarkskolen.

8 Landsbyggefondens boligsociale data, 2023.

9 Arbejderbevaegelsens Erhvervsrdd, 2017: Kortlaegning af mgnsterbrydere - fattigdom og foraeldres jobsituation har stor
betydning for borns chancer.
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Som tidligere naevnt vil der - ogsa i relation til beskaeftigelsesindsatsen - blive lagt en
saerlig vaegt pd at modvirke negativ social kontrol og give seerligt kvinder de rette
veerktgijer til i endnu hgjere grad at treeffe valg pa egne vegne.

Det er relevant at arbejde med fglgende problemkompleks:

e Andelen af beboere i alderen 18-64 ar, som star udenfor arbejdsmarkedet, er hgj
sammenlignet med tallet for Holbaek Kommune (21%) - nedenfor ses tallene for de
fire afdelinger (tal fra 2020):

Ladegardsparken: 40% Gronneparken: 44%
Bjergmarken (VAB): 34% Bjergmarken (Boligselskabet Sjeelland): 34%

Tallene daekker blandt andet over en hgj andel af fgrtidspensionister, samt andelen
af kontanthjaelpsmodtagere, som er 3-4 gange hgjere sammenlignet med tallene
for resten af Holbaek Kommune. Desuden viser tal fra beboerdata, at forekomsten
af indvandrere og efterkommere udenfor arbejdsstyrken er naesten dobbelt sd hgj i
Grgnneparken og Bjergmarken afd. Boligselskabet Sjzelland, som for personer med
dansk oprindelse, mens der i Ladegardsparken og Bjergmarken afd. VAB ikke er
signifikant forskel p& de to grupper.

e Selvom flere er kommet i beskaeftigelse de senere ar, og der ses et stort fald i
andelen af arbejdslgse fra 2020-2021 er andelen af ledige fortsat hgjere i
Ladegardsparken og Grgnneparken end i resten af Holbaek Kommune (1,48%).
Nedenfor ses tallene for Ladegardsparken og Grgnneparken (tal fra 2021):

| Ladegardsparken: 2,65% | Grgnneparken: 1,79% |

e Scerligt bekymrende ser det ud for andelen af unge mellem 18-29 8r, som kun har
folkeskolen som hgjeste niveau, og som ikke er i gang med anden uddannelse. Det
akkumulerede tal for de tre boligomrader er 29,8%, og for Holbaeek Kommune er
tallet 18,7% (tal fra 2023)10,

e For mange af beboerne er der ud over ledighed tale om langvarige, komplekse
problemstillinger, sdsom fysisk og psykisk sygdom, misbrug, mistrivsel,
udfordringer i familien eller lignende. De gkonomiske konsekvenser, for beboere pa
langvarig offentlig forsgrgelse, kan vaere store og skaber ofte bekymring og
mistrivsel i familierne. Samtidig oplever vi, at mange beboere har sveert ved at
navigere i det offentlige beskaeftigelsessystem, hvorfor de mgder systemet med
mistillid og frustrationer.

¢ Den manglende tilknytning til arbejdsmarkedet har desuden den konsekvens, at
mange bgrn og unge vokser op i uddannelses- og beskaeftigelsesfremmede hjem.
Det betyder, at foraeldrene ofte har svaert ved at stgtte og vejlede deres bgrn i
forhold til det danske arbejdsmarked og uddannelsessystem.

P& baggrund af ovenstadende problemkompleks vil vi arbejde for at sikre:

e At flere unge opnar en tidligere tilknytning til arbejdsmarkedet
e At flere ledige opnar tilknytning til arbejdsmarkedet

10 Landsbyggefondens boligsociale data, 2023.
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e At flere beboere kommer i en positiv udvikling og oplever at fa rettidig og relevant
hjeelp til at opna tilknytning til arbejdsmarkedet eller afklaring af deres muligheder
pd arbejdsmarkedet.

Kriminalitetsforebyggelse

Problemkompleks for indsatsomradet

Nar nogle unge har svaert ved at finde fodfzeste i uddannelsessystemet og pa
arbejdsmarkedet handler det ikke kun om manglende skolekundskaber. Mange af dem
mangler hverdagskompetencer, de har ringe tro pa egne evner, de keder sig og de savner
anerkendelse. Dette er ofte koblet med opvaekst i familier med svage forzeldrekompetencer
og psykisk sdrbarhed. Blandt de unge med etnisk minoritetsbaggrund er det herudover
ofte iblandet en fglelse af at blive diskrimineret og forskelsbehandlet i det danske samfund.
Enkelte veaelger at sgge anerkendelse blandt andre unge i en lignende situation, og finder
sammen i et negativt faellesskab med trade til bandemiljget!?.

Derfor er der behov for radgivning, der bade sigter pa at lette unges vej ind i
uddannelsessystemet og pa arbejdsmarkedet, og styrke deres evner til at hdndtere
udfordringer i tilvaerelsen. Omradernes bgrn og unge skal tilbydes attraktive alternativer til
den gadeorienterede og kriminelle livsstil, sa de fra en tidlig alder mgder sunde
feellesskaber og gode rollemodeller, der kan veere med til at guide dem i en fornuftig
retning. Dette bl.a. i form af lommepenge- og fritidsjob, som undersggelser viser har en
stor effekt i forhold til at gge bgrn og unges livschancer!?.

Det er relevant at arbejde med fglgende problemkompleks:

» Ladegardsparken og Grgnneparken har en udfordring med beboere, der er
involveret i kriminalitet, og omrdderne er i perioder praeget af utryghedsskabende
episoder. Der er tale om hard alvorlig kriminalitet som skyderier, skuddrab,
knivstikkeri, bilafbraendinger til mindre kriminalitet som unge, der hanger ud i
keeldre og opgange samt en hashhandel, der har vist sig vanskelig at komme til livs.
Der er tale om relativt fa toneangivende kriminelle (ofte fra rivaliserende
grupperinger), men med den store andel af bgrn og unge fra socialt udsatte hjem
og grupperlngernes tydelige fremtoning, er der en generel bekymring for, at
omradernes bgrn og unge tiltraekkes af det kriminelle miljg. Erfaringer fra det
nuvarende arbejde viser desuden, at bgrnene fra en tidlig alder faerdes alene ude til
sent om aftenen, og skolerne ytrer bekymring ift. unge med bandelignede adfzerd
fra en meget ung alder.

e Fra forskningen ved vi, at oplevelsen af utryghed ikke ngdvendigvis knytter sig til
bestemte begivenheder. Vi ved ogsd, at mennesker, der er i socialt sarbare
situationer, eller har svage netvaerk og ikke er en del af faellesskabet, er szerligt
udsatte og oftere foler sig utrygge!3.

Der er sket et fald i tryghedsfglelsen i Ladegardsparken fra 75% i 2018 til 56% i
2021. Tallet for Grgnneparken er stort set usendret fra 73% til 72%, og for alle
helhedsplaner er tallet 75%. Seerligt utrygheden i relation til bgrn og unge, der

11 Det Kriminalpraeventive Rad, 2019: Kriminalitet og etniske minoriteter Del I - en kortlaegning af empiriske mgnstre.
12 VIVE, 2022: Chanceulighed i udsatte boligomrdder - en analyse af boligsociale helhedsplaners bidrag til at forbedre
bgrn og unges livschancer.

13 VIVE, 2019: Tryghed og trivsel i udsatte boligomrdder — evaluering af Landsbyggefondens boligsociale indsatser
finansieret af 2015-2018 midlerne.
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haenger ud, er steget i bAde Ladegdrdsparken og Grgnneparken. Szerligt i
Ladegardsparken er utrygheden i relation til denne malgruppe steget markant fra
26% i 2018 til 58% i 2021. I Grgnneparken er tallet steget fra 20% til 26%4.

e Andelen af beboere, som er dgmt for overtraedelse af straffeloven, vabenloven eller
lov om euforiserende stoffer, ligger for bdde Ladegardsparken og Grgnneparken
over gennemsnittet for Holbaek Kommune pa 0,58% (tal fra 2021). I
Ladegardsparken er tallet 2,18% og i Grgnneparken er tallet 1,92%. Ligeledes
ligger andelen af personer i alderen 15-29, som er sigtet mindst én gang, ogsa over
kommunegennemsnittet pa 2% (tal fra 2023) - det akkumulerede tal for de tre
boligomrdder er 4%. Tallene vidner desuden om, at der er tale om gentagende
kriminalitet, da antallet af sigtelser pr. sigtede er markant hgjere end i resten af
kommunen. Det skal dog bemaerkes, at tallet har vaeret faldende de senere ar.

e Det er vigtigt at understrege, at Bjergmarken ikke i samme grad oplever
udfordringer med utryghedsskabende adfzerd og utryghed blandt beboerne.
Alligevel er der behov for en samordnet indsats, sa udfordringerne ikke udvikler sig
yderligere i en negativ retning og flytter sig mellem boligomraderne - herunder fra
en tidlig alder at forebygge rekruttering til de kriminelle grupperinger, og den
negative fortzelling om de andre i byens gvrige boligomrader.

P& baggrund af ovenstdende problemkompleks vil vi arbejde for at sikre:

e En koordineret, strategisk og tvaerorganisatorisk indsats til gavn for savel
boligomrdderne som for Holbaek by

e At den oplevede tryghed gges til gavn for sdvel boligomraderne som for Holbaek by

e At andelen af unge, som bliver sigtet falder

e At flere unge opndr erfaring fra fritidsjob og fastholdes heri

o At flere unge kommer i uddannelse og fastholdes heri

P8 tveers af de ovennaevnte prioriteter skal der derforuden vaere et szerligt fokus pa den
gadeorienterede livsstil blandt de unge.

Sammenhaengskraft og medborgerskab

Problemkompleks for indsatsomradet

VIVEs Trygheds- og trivselsmaling!> viser, at der er en relativ stor gruppe af beboere, som
har mistillid til andre beboere, og mange gnsker at passe sig selv, hvilket blandt andet
kommer til udtryk ved afdelingsmgderne, hvor der er en lav deltagelse. Ydermere gnsker
en hgj andel af beboerne i Ladegdrdsparken og Grgnneparken at flytte veek fra
boligomradet.

14 Alle trygheds- og trivselsdata i den strategiske samarbejdsaftale er hentet fra VIVEs Trygheds- og trivselsmaling, som
er foretaget i Ladegardsparken og Grgnneparken i 2018 og i 2021, hvorfor denne fodnote kun forekommer denne ene
gang.

15 | andsbyggefonden overtager en del af Trygheds- og trivselsmalingen, hvorfor nogle data er ukendt. Landsbyggefonden
har oplyst, at naeste maling kommer i 2023/2024, hvor der vil vaere fokus pd Bern og unges aktive deltagelse i fritids-
eller idreetstilbud udenfor boligomréderne, Faellesskab med naboer og Tilfredshed med boligomr8det. Dette skal
inkluderes i delmal og indikatorer i delaftalen for indsatsomrddet Sammenhaengskraft og medborgerskab, ndr malingen
kommer.
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Erfaringer fra det nuvaerende arbejde viser desuden, at flere beboere har svaert ved at fa
den hjzelp fra det offentlige, som de har behov for og ret til. Enten fordi de ikke magter
kontakten til systemet eller ikke har tillid til det.

Derfor er der behov for at styrke sammenhaengskraften og medborgerskabet i
boligomréderne og allerede fra en tidlig alder understgtte et meningsfuldt fritidsliv med
sunde faellesskaber.

I denne forbindelse har det ligeledes stor betydning at imgdegd offerroller og fordomme
med henblik p at fremme chancelighed, sammenhangskraft og modvirke
parallelsamfund/modborgerskab - f.eks. ved at ggre op med antisemitisme og fordomme
mod LGBT+-miljget.

Ydermere er det vigtigt, at helhedsplanens medarbejdere er i stand til at opbygge
tillidsfulde relationer til beboerne og i en overgangsperiode fungere som brobyggere til det
offentlige hjeelpesystem og det omkringliggende samfund.

Det er relevant at arbejde med fglgende problemkompleks:

e Valgdeltagelsen i de tre boligomrader er lavere sammenlignet med befolkningen
(80%). Iszer i Ladegardsparken og Grgnneparken var tilslutningen til det seneste
kommunalvalg lav. For Ladegdrdsparken er tallet 65% og for Grgnneparken er tallet
60%.

e Faerre beboere oplever fglelsen af at hgre til i et faellesskab i bade Ladegardsparken
og Grgnneparken. Ydermere tilkendegiver hele 74% af de adspurgte beboere i
Ladegdrdsparken, at de gnsker at flytte veek fra omradet, mens det for
Grgnneparken er 51%. Samtidigt angiver 76% af de adspurgte fra Grgnneparken, at
de er meget glad/glad for at bo i boligomradet. Dette kan indikere, at nogle beboere
oplever det stigmatiserende at bo i boligomradet, selvom de egentligt er glade for at
bo der. Der skal derfor fortsat vaere fokus p& omradernes image og
kommunikationen til beboerne.

« I tre af afdelingerne er andelen af fartidspensionister mere end dobbelt s8 hgj som i
resten af Holbaek Kommune. For disse voksne gaelder, at de ikke laengere er
tilknyttet arbejdsmarkedet, og for mange kan dette betyde isolation og ensomhed.
Samtidig ser vi en gruppe af fgrtids- og folkepensionister, der gnsker at veere med
til at gore en forskel for omrddet. Flere frivillige beboere fra malgruppen giver
udtryk for, at det ggr en positiv forskel for dem selv at bidrage til faellesskabet.

e Undersggelser viser, at bgrn og unge i udsatte boligomrader, er mindre idraetsaktive
sammenlighet med jeevnaldrende bgrn og unge, der bor uden for de udsatte
boligomrader6, Samtidigt viser flere studier, at bgrn og unges deltagelse i
idreetsaktiviteter har positiv betydning for deres selvtillid og livsmestring generelt?’.

Nedenfor beskrives nogle af de faktorer, der kan veere arsag til den manglende deltagelse i
demokratiske processer og fzellesskaber, som helhedsplanen vil arbejde pa at forebygge,
sa indsatserne implicit vil styrke sammenhaengskraften og medborgerskabet samt fglelsen
af at indga i et faellesskab.

16 pilgaard, M. & Rask, M., 2016: Danskernes motions- og sportsvaner.
7 VIVE, 2021: Barn og unge i Get2Sport-foreningerne.
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Sundhed

P& baggrund af en beboersammensaetning, hvor mange lever med risikofaktorer, er den
sociale ulighed i sundhed stor i de tre omrader. Mange kaemper med darligt helbred - bade
fysisk og mentalt. Af sasmme arsag har sundhed vaeret en integreret del af helhedsplanerne
i Holbaek i en laengere arraekke, ligesom det vil vaere fremadrettet.

I tre af afdelingerne er andelen af fgrtidspensionister mere end dobbelt s3 hgj som i resten
af Holbaek Kommune - en gruppe som ofte har komplekse sundhedsmaessige udfordringer.
Det gennemsnitlige antal kontakter til egen laege er nogenlunde pa niveau med tallene for
Holbaek Kommune. Det vurderes dog ikke at vaere retvisende for beboernes
sundhedsmaessige tilstand, men derimod i hgjere grad et udtryk for manglende kontakt til
egen laege ved sygdom, hvorfor de sundhedsmaessige udfordringer kun bliver stgrre og
mere komplekse.

Mistillid

Ifglge VIVEs Trygheds- og trivselsmaling er tilliden til myndighederne steget i bade
Ladegardsparken og Grgnneparken. Erfaringer fra det nuvaerende arbejde viser dog, at der
fortsat er en gruppe af beboere, som ikke far den hjeelp de har brug for, og som de har ret
til. Det kan veere fordi de ikke forstar systemet, ikke magter at opsgge hjeelpen eller fordi
der er en mistillid til systemet. Rapporten Socialt udsatte gruppers brug af
velfaerdssystemet!® paviser ligeledes, at de mest udsatte borgere med komplekse
problemstillinger, sdsom misbrug og psykiske lidelser, modtager en szerlig lav grad af
sociale indsatser.

Psykisk syge

Klager over psykisk syge er faldende, men isaer Ladegdrdsparken og Grgnneparken oplever
fortsat, at psykisk syge beboere i perioder fylder meget. Det kan veere til stor gene og
utryghed for de gvrige beboere, men den psykisk syge beboer bliver ofte ogsa udstillet pa
en uhensigtsmaessig og skamfuld made, og i vaerste fald kan det ende med en udsaettelse.

Deltagelse i foreningslivet

Et mangearigt samarbejde med Get2Sport har resulteret i, at mange bgrn og unge allerede
er en del af et etableret fritidstilbud udenfor boligomraderne. I VIVEs Trygheds- og
trivselsmaling fremgar det, at for Ladegdrdsparken er tallet 53% og for Grgnneparken er
tallet 60%, hvilket er hgjere end gennemsnittet for alle helhedsplaner (47%). Den store
fremgang har dog ogsa sine udfordringer, da foreningslivet for flere af familierne er
fremmed. Her er hverken bgrn eller foraeldre vant til at agere og engagere sig i
foreningslivet, hvilket har betydning i forhold til at fastholde bgrnene i aktiviteten. Derfor
er der fortsat behov for en indsats, der pa trods af fremgang, skal arbejde pa at f& endnu
flere bgrn og unge i fritidstilbud, samt arbejde med at fastholde og guide bade bgrn og
foraeldre i, hvordan man indgar i disse foreningsfaellesskaber.

Negativ social kontrol

I udsatte boligomrader oplever beboere, ofte med etnisk minoritetsbaggrund i MENAPT?®-
landene, i hgjere grad negativ social kontrol end resten af befolkningen??. Erfaringen fra de
tre boligomrader er, at der findes eksempler pa negativ social kontrol. Den negative sociale
kontrol kan finde sted i forskellige sociale sammenhaenge, sdsom i familien,
omgangskredsen eller naermiljget i boligomradet. Det kan f.eks. dreje sig om kontrol og
gruppepres blandt kvinder med etnisk minoritetsbaggrund i forhold til ikke at vaere i
arbejde eller ikke at tillade bgrnene at deltage i foreningslivet. Blandt unge drenge kan det
handle om kontrol og gruppepres i forhold til ikke at danne sociale relationer uden for

18 VIVE, 2018: Socialt udsatte gruppers brug af velferdssystemet.
19 MENAPT-landene er de (overvejende) muslimske lande i Mellemgsten og Nordafrika samt Pakistan og Tyrkiet.
20 Mgrck Y. & Sgrensen, W.B., 2019: Aresrelateret social kontrol: Teori og praksis i socialt arbejde.
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boligomradet. Kontrol og gruppepres kan fgre til manglende deltagelse i mangfoldige
feellesskaber og svagt tilhgrsforhold til samfundet?!.

M3lgruppen er dermed meget bred - det er bade kvinder, maend, piger og drenge, der er
udsat for negativ social kontrol, ligesom de, der selv er udsat for det, ogsa ofte selv udgver
social kontrol overfor andre. Der vil derfor veere en stor opmaerksom pa negativ social
kontrol i alle fire indsatsomrader.

Image

Iseer Ladegardsparken og Grgnneparken kaemper med et darligt image, og det er i hgj
grad med til at definere det billede, som tegnes af omraderne udadtil. Vi ved, at det kan
have stor betydning for de beboere, som bor i de to boligomrader, fordi de fgler sig
stigmatiseret af omverdenen, og nogle veelger faellesskabet i boligomrdderne fra, fordi de
ikke gnsker at veere en del af den stigmatisering.

Med en ny helhedsplan som gar fra at vaere omradedaekkende til bydaekkende, og hvor en
helhedsplan vil vaere nyt for beboerne i de to afdelinger i Bjergmarken, vil der vaere behov
for en god kommunikation til beboerne, som sikrer at helhedsplanens indsatser og tilbud er
tydeligt defineret og ikke mindst synlige. Desuden skal en sddan kommunikationsindsats
veere med til at styrke sammenhaengskraften til resten af Holbaek by, ligesom der ogsa
skal fokus pa at udbrede de gode fortzellinger til omverdenen, som kan have en positiv
betydning for omradernes image.

For den generelle styrkelse af medborgerskabet og sammenhaengskraften, er der for dette
indsatsomrade prioriteret aktiviteter, som skal styrke den enkeltes livsmestring, saledes,
at de enkelte beboere kan indgd og lykkes i feellesskaber.

P& baggrund af ovenstdende problemkompleks vil vi arbejde for at sikre:

e Bgrn og unges fortsatte deltagelse i foreningslivet samt fastholdelse heri

e Styrkelse af beboernes livskvalitet og mestringsevne

e Brobygning til det offentlige hjaelpesystem og det omkringliggende samfund
e En god image- og kommunikationsstrategi

7. Lokal evaluering

Den lokale monitorering af data foregar i teet dialog med bestyrelsesmedlemmerne og
subsidizert mellem samarbejdspartnerne i helhedsplanen pa baggrund af fremdriften i
projektet og projektets resultater. Derudover monitoreres pa de fastsatte mal og
indikatorer i den strategiske samarbejdsaftale og i delaftalerne, som opsamles og afklares
yderligere blandt de ansatte.

Endelig evaluering laves som erfaringsopsamling for hvert indsatsomrade det sidste ar i
projektperioden. Erfaringsopsamlingerne vil beskrive projektets erfaringer, resultater,
arbejdsmetoder i aktiviteterne og angive anbefalinger til forankring.

8. Revision af samarbejdsaftalen

Revision af den strategiske samarbejdsaftale kraever godkendelse i Landsbyggefonden.

21 Center for Boligsocial Udvikling, 2021: Medborgerskab, sammenhaengskraft og social integration.




